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Bogota D.C., diciembre 15 de 2020

Sefiora

OLGA LUCIA GRAJALES
Secretaria

Comigidn Segunda
Camara de Representantas
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para sequndo debate al Proyecto de Ley No. 451/2020
Camara, “Por medio de la cual la Nacidn se asocia a la conmemoracion de |os
170 afios de fundacion del municipiode Jericd en el departamento de Antioquia,
rinde homenaje a sus habitantes y dicta otras disposiciones”

Estimada secretaria Olga,

En cumplimiento a la honrosa designacién que nos hiciera la Mesa Directiva de |a
Comision Segunda de la Camara de Representantes, de conformidad con los articulos
150, 153 y 156 de |a Ley 5a de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de Ley No. 451 de 2020 Camara, “‘Por medio de la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracion de los 170 afios de fundacion del municipio de
Jerico en e| departamento de Antioguia, rinde homenaje a sus habitantes y dicta otras
disposiciones”.

Cordialmente,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Coordinador Ponente
Reprasentante a la Camara

JUAN DAVID VELEZ MAURICIO PARODI DiAZ
Fonente Ponents
Representante ala Ca Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDODEBATE

Proyecto de Ley No, 451 de 2020 Camara, "Por medio de |a cual la Macion se asocia a
la conmemoracion de los 170 afos de fundacidn del municipio de Jericd en el
departamento de Antioguia, inda homenaje a sus habitantes y dicta ofras
digposiciones”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley No. 451 de 2020 Camara fue radicado el dia 21 de actubre de 2020
por la Honorable Senadora PAOLA HOLGUIN MORENO y el Honorable Representante
JUAN FERNADO ESPINAL.

El proyecto fue remitido a |la Comisidn Segunda de |a Camara de Reprasentantes, el dia
4 de noviembre de 2020, fue designado como Coordinador Panente el Honorable
Representante German Alcides Blanco Alvarez y como ponentes los Honorables
Representantes Juan David Vélez y Mauricio Parodi Diaz,

El dia 7 de diciembre surlid el primer debate en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, donde fue aprobado sin ninguna contrariedad para continuar el tramite
legislativo en su segundo debate. De esta manera, en la misma fecha se designan al
Honorable Representante German Alcides Blanco como Coordinador Ponente y como
ponentes a los Honorables Representanies Juan David Vélez y Mauricio Parodi Diaz.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico radicd ante la Secrefaria de la Comision
Segundade la Camara de Representantes el 9 de diciembre los comentarios al informe
de ponancia para primer debate a| Proyecto de Ley Mo, 451 de 2020 Camara, exponiendo
‘gue los gastos que genera esta iniciativa para la Nacidn, relacionados con la
conmemaracion de la fundacion del municipio de Jercd, podrdn ser atendidos con
recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Macidn en la medida que
sean priorizados por la entidad compefente en e marco de su aulohomia y previa
saleccion”.

2, OBJETODEL PROYECTODELEY

La prasente iniclativalegislativa busca hacerun reconocimiento al municipio de Jericd del
departamento de Antioguia, por ser municipio pionero en temas culturales en el suroeste
Antioquefio, resalta su vocacidn cultural, religiosa, artesanal, turistica, agricola y la
creatividad de sus habitantes.

Asi mismo, busca asociar a la Nacién enla a conmeamaoracion de los 170 afios fundacion

del municipio de Jericd en el departamento de Antioguia, hecho que sucedid el 28 de
septiembre de 1850 y rindiendo homen aje plblico a sus habitantes,

3. COMPETENCIA

La Comisidn Segunda Conslitucional Permanente es compelente para conocer del
presente proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de laLey 3
de 1992 por cuanto versa sobre los temas de: “.. politica internacional; defensa nacional
y fuerza pablica; tratados pablicos; carrera diplomatica y consular; comercio exterior &
integracién econdmica; politica portuaria; relacicnes parlamentarias, internacionales y
supranacionales, asuntos diplomaticos no reservadeos constitucionalmenta al Gobierno;
fronteras; nacionalidad; extranjeros; migracion; honores y monumentos publicos; servicio
militar; zonas francas v de libre comercio; contratacion internacional.”
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4. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En medio de |a celebracion de sus 170 anos de vida Municipal se aunan esfuerzos para
emprender obras de desarrollo que se hacen necesarias y urgentes en esla épaca para
que la poblacidn continde su camino de progreso, tales comao;

l. Proyecto de ampliacion de Museo MAJA

La ampliacion del museo MAJA garantiza la permanencia cultural y el reconocimiento del
municipio comeo “ciudad culta”. Este museo es un referente para Jericd, municipios
aledafos y el departamento en general. Es un espacio que se disefio pensandoen la
proyeccion cultural, en mejorar las condiciones de la poblacion y hoy en dia es
considerado como unode los més reprasentativos de Colombia. Goza de reconocimiento
y prestigio a nivel nacional, no solo por la calidad y variedad de sus exposiciones si no
también por el aporte cultural que le hace en temas formativos a los jovenes Jericoanos,
la comunidad que alli habita y los Wristas gue visitan a diario esta cunade la cultura en
el suroeste antioguefio.

. Proyecto de terminacion de via circunvalar "Santiago Santamaria"

La via circunvalar esta ubicada en la zona de expansidn de Jerico, conecta la entrada al
municipiocon lavia que lleva al municipio de Andes, permitira que el trafico pesado tenga
un comedor por el cual circular sin que necesariaments tenga que atravesar el Centro
Histonco del municipio. Jerico, por ser declarado Patrimonio Cultural cuenta con calles
angoslas, adoguinadas, gue no estan disefiadas para el iransito de carga pesada y la
constante circulacicn de esfos vehiculos genera hundimientos en |as calles principales y
dafios en los andenesy an los aleros de la ciudad. La terminacion de la via circunvalar
"Bantiago Santamaria” generard un corredor vial mas amplio.

ll. Proyecto de recuperacion de vias urbanas

Jerico por ser pueblo Patdmeonio Cultural de la Macidn v cunade la cultura v religiosidad
del surceste antioguerio, recibe aproximadamente al afie 100,000 wristas y visitantes que
se deleitan con su hermosa arquitectura, sus 17 iglesias y los monumentos que a lo largo
y ancho del municipio se encuentran ubicados, Debido a |a falta de pavimantacion de |a
via circunvalar "Santiago Santamaria’, |as vias del casco urbano se han visto seriamente
afectadas con el transito de carga pesada y de todos los vehiculos de turistas que llegan
a visitar el municipio a diario. El deterioro de |os andenesy |os aleros es evidenie y el
hundimiento de las calles adoquinadas se refleja en algunas calles de la ciudad. Es
imporiante recuperar estas vias para gue el municipio pueda seguirrecibiendo a todos
los colombianos v extranjeros que guieran visitarlo y generar asi ingresos y desarrollo
para sus hahitantes.

5. MARCO NORMATIVO

Fundamento Constitucional:

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes, Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

8. Conceder autorizaciones al Gobiemo para celebrar caonfratos, negociar
empréstiios v enajenar bienes nacionales. E| Gobiemo rendira periddicamente
informes al Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones.

15. Decratar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

Articulo 288: La Ley Organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
compelencias entre la Nacidn y |as entidades territoriales,
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Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme

a los principios de coordinacion, concurrencia v subsidiariedad en los términos que
ectablezca la ley,

Articulo 334: La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucian, utilizacidn y consumo de los bienes, v en los
servicios publicos y privades, para racionalizarla economia con el fin de conseguiren el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, &l mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de |as oportunidades y los
beneficios del desarrollo y |la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva

los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto plblico social
serd prioritario.

Articulo 359: No habra rentas nacionales de destinacion especifica. Se exceplian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucion en favorde los departamentos,
distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que,con base en leyesanteriores, laNacion asigna a entidades de prevision
social y a las antiguas intendencias y comisarias.

Articulo 366: E| bienestar generaly el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacian
son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamental de su actividad la solucién
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacidn.de saneamiento ambientaly de
agua potable,

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Macién vy de las entidades
territoriales, el gasto plblico social tendra prioridad sobre cualquier ofra aslgnacian.

Fundamento Legal:

Ley 715 de 2001 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los senvicios de
aducacion y salud. entre otros.

Ley 819 de 2003 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras disposiciones”.

Fundamento Jurisprudencial:

Segln lo haestablecido en reiteradas ocasiones por la Corte Constitucional, el Congreso
de |a Republicatiene lafacultad de "autorzar” al Goblemo Nacional para apropiar partidas
presupuestales sin considerarse una orden imperativa, Por lo anterior, se mencionan las
siguientes a manera de ejemplo:

Sentencia C 859 de 2001:

“‘Supone la existencia de competencias concurrentes, aurnque separadas, entre los
organos legislativo y efecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacidn del
gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y autdnoma de su
incorparacion en el Presupuesto General de la Nacidn, de manera gue ninguna
determinacion que adopte el Congreso en este sentido puede implicaruna orden
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imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado gasto en la ley anual de
presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”

Sentencia C 985 de 2006:

‘En esos casos ha dicho la Comoracion que la Ley Orgénica del Presupuesto no
se vulnera, en tanlo el Gobiemno conserva la potestad para decidir si incluye o ne
dentro de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gasios aulorizados en las disposiciones cuestionadas; if) que las autorizaciones
olorgadas por el legisiador al Gobierno nacional, para la financiacion de obras en
las entidades terrtoriales, son compatibles con los mandatos de naturaleza
organica sobre distibucion de competencias y recursos contenidos en la Ley 715
de 2001 cuando se enmarcan dentro de las excepciones sefialadas en el articulo
102 de dicha ley, a saber, cuando se trala de las "apropiaciones presupuestales
para la gjgcucion a cargo de la Nacién con parficipacién de las entidades
temitoriales, del principio de concurrencia, y de las partidas de cofinanciacion para
programas en desarrollc de funciones de compeltencia exclusiva de las entidades
temitonales”

Sentencia C 015 A de 2009;

‘Ahora bien, en relacién con las leyes que decretan gasto publico pese a que &l
Ejecutivo no estuviere de acuerdo con él, esta Comaracion ha concluido que esas
Iniciativas son compalibles con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucidn, cuando consagran autorizaciones de inclusion en
el Presupuesto Anual de la Nacion o de desembolso a través del sistema de
cofinanciacion y no se imponen como érdenes imperativas, La Sentencia C-782
de 2001, providencia que en esta oportunidad también se reiters, explict asi el
argumento: esta Corte, ha sefialado que, salvo (as reslricciones constilucionales
expresas, of Congreso puede aprobar leyes que comporen gasto publico, sin
embargo, coresponde al Gobiemo decidir si incluye o no en el respectiva proyecio
de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un
gasto, ordenar lraslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos, por
ende, el escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley 85 0 no
constitucional consiste en analizar si la respectiva norma consagra un mandaio
imperativo dirigido al efecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario,
se lrate de una ley que se contrae a decratar un gasto publico ¥ . porlo tanto, a
constituir un titulo juridico suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondients, en la ley de presupuesto, evento en el cual es perfectaments
legitima,

6. CONTENIDODEL PROYECTODELEY

El Proyecto de Ley cuenta con cinco (5) articulos incluyendo la vigencia. El objeto del
proyecto busca hacer un reconocimiento al municipio de Jerico del departamento de
Anfiequia, por ser municipio pionero en temas culturales en al suroeste Antioqueno,

resalta su vocacion cultural, religiosa, artesanal, turistica, agricola y la creatividad de sus
habitantes,

Deigual manera, a través de este, la Nacidn se asociara a la conmemoracion de los 170
afios fundacion dal municipio de Jericd en el departamento de Antioquia, rindiendo
homenaje plblico a sus habitantes.

El proyecto igualmente, asignara las partidas presupuestales necesarias con el fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructuray actividades de interés pubicoy sacial en
beneficio del municipio de Jerict en el departamento de Antioquia, tales como:
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1. Proyecto de ampliacian de museo MAJA.

2. Proyeclo de terminacién de via circunvalar “Santiago Santamaria”,
3. Proyecto de recuperacion de vias urbanas.

Por ultimo, se autorizara al Gobierno Nacional para celebrar los contratos ¥ convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacitn y el mu nicipia de Jerico, asi como para
realizar los créditos y traslados presupuestales a que haya lugar.

7. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucidn Politica
y de la Ley 5° de 1992, nos pemmitimos rendir ponencia positiva, ¥ &n consecuenca
solicitamos muy atentamente a los Honorables Representantes dar segundo debate al
Proyecto de Ley No. 451 de 2020 Camara, “Por medio de la cual la Nacién se asocia a
la conmemoracion de los 170 afios de fundacién del municipio de Jericé en el
departamento de Antioguia, inde homenaje a sus habitantes y dicta ofras disposiciones”

Cordialmentes,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Coordinador Ponente
Reprasentante a la Camara

) ﬂk\g@nm
JUAN DAVID VELEZ MAURICIO PARODI DIAZ
onente Ponente
Representante a la C4 Representante a la Camara



TEXTOPROPUESTOPARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTODE
LEY No. 451 DE 2020 CAMARA

"Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 170 afios de
fundacion del municipio de Jericé en el departamento de Antioquia, rinde
homenaje a sus habitantes y dicta otras disposiciones "

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemoracién de los 170 afios fundacion del
municipio de Jericé en el departamento de Antioguia, hecho que sucedid el 28 de
septiembre de 1850 y rinde homen aje publico a sus habitantes.

Articulo 2°. La Nacidn haceun reconocimiento almunicipio de Jericé en el departamento
de Anticquia por ser municipio pionera en temas culturales en el suroeste Antioqueno,
resalta su vocacidn cultural, religiosa, artesanal, luristica, agricola y la creatividad de sus
habitantes.

Articulo 3°, Autoricese al Gobierna Nacional para que, de acuerdo a lo establecidoen la
Constitucion yla Ley, asigne en el Presupuesto General de la Nacidn e impulse a través
del Sistema de Cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y actividades de interés pabico y social en
beneficio del municipio de Jericd en el depatamento de Antioquia:

1. Proyecto de ampliacion de museo MAJA,

<. Proyecto de terminacion de via circunvalar “Santiago Santamaria”.

3. Proyecto de recuperacion de vias urbanas.
Articulo 4°, Autoricese al Gobierno Nacional para celebrar los contratos ¥ canvenios
interadministrativos necesarios entre la Nacién y el municipio de Jericé, asi como para
realizar los creditos y traslados presupuestales a gue haya lugar.
Articulo 5° La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacidn,

Cordialmante,

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Coordinador Ponente
Representante a la Camara
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UAN DAVID MAURICIO PARODI Diaz
onenle Ponente
Repres tealaC Represantante a |z Camara



